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An die Stuttgart 4. April 2023
Préasidentin des Landtags Durchwahl
von Baden-Wirttemberg Name
Frau Muhterem Aras MdL Aktenzeichen

Haus des Landtags (Bitte bei Antwort angeben)
Konrad-Adenauer-Stral3e 3
70173 Stuttgart

nachrichtlich — ohne Anlagen -

Staatsministerium

Kleine Anfrage der Abg. Carola Wolle und Ruben Rupp AfD

— Auskunft Uber die Heimeinrichtungen in Bobingen an der Rems, Mégglingen und
Essingen und die Landesheimbauverordnung

— Drucksache 17/4375

lhr Schreiben vom 14. Marz 2023

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration beantwortet die Kleine Anfrage
wie folgt:

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die Arbeit des Seniorenzentrums in Bébingen an
der Rems, insbesondere das dort angewandte Kleeblattmodel, seit Inbetriebnahme?

Kerngedanke des ,Kleeblatt-Modells bzw. ,Modells Rosenstein ist die Sicherung des wirt-
schaftlichen Betriebs insbesondere der Pflegeeinrichtungen in Bobingen (24 Platze),

Mogglingen (26 Platze) und Essingen (27 Platze), indem sich diese um den Standort Heu-
bach (62 Platze) mit dort angesiedelten zentralen Funktionen (wie beispielsweise die Spei-
seversorgung) gruppieren. Die Nutzung der Zentralfunktionen im Wege der Synergie bietet
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dabei mit Blick auf die Einrichtungsgréf3en der Einrichtungen in Bobingen, Mdggingen, Es-
singen wirtschaftliche Vorteile gegentuber der Vorhaltung der jeweiligen Funktionen in jeder
Einrichtung. Auch unter Qualitatsgesichtspunkten kann die Zentralisierung von Funktionen
wie beispielsweise dem Qualitats- oder Hygienemanagement Vorteile bringen.

Die Landesregierung kann die Qualitat von einzelnen Pflegeeinrichtungen nicht zusam-
menfassend Uber einen langeren Zeitraum bewerten. Aussagen zur Qualitat von Pflegeein-
richtungen kdnnen neben den 6ffentlich zugéanglichen Qualitatsinformationen nach § 115
SGB Xl den Prufberichten im Sinne von § 17 Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz der zu-
standigen Heimaufsichtsbehtrden entnommen werden. Diese werden der Landesregie-
rung nicht zur Kenntnis gebracht.

2.  Wie bewertet die Landesregierung die Landesheimbauverordnung in Anbetracht der
moglichen hohen finanziellen Aufwendungen, welche zur Umsetzung dieser Verord-
nung benotigt werden und wodurch Heime zur SchlieBung gezwungen werden kénn-
ten?

Die Landesheimbauverordnung (LHeimBauVO) ist am 1. September 2009 in Kraft getre-
ten. Fur stationdre Pflegeeinrichtungen, die vor dem 1. September 2009 bereits ihren Be-
trieb aufgenommen hatten (sog. Bestandseinrichtungen), gelten die Vorgaben gemafl § 5
Absatz 2 LHeimBauVO nach einer Ubergangsfrist von zehn Jahren seit dem 1. September
2019. Diese Frist kann auf bis zu 25 Jahre nach erstmaliger Inbetriebnahme oder erneuter
Inbetriebnahme nach grundlegenden, entgeltrelevanten Sanierungs- oder Modernisie-
rungsmalnahmen verlangert werden. Ist dem Trager einer Bestandseinrichtung die Erful-
lung der in den 88 2 bis 4 der LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht
moglich oder aus wirtschaftlichen Grinden nicht zumutbar, kann die zustandige Heimauf-
sichtsbehotrde auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen erteilen, wenn die Befreiung mit
den Interessen und Bedurfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar ist.

Fir Anpassungen der Einrichtungen an die Vorgaben der LHeimBauVO sieht die LHeim-
BauVO neben der Mdglichkeit der Verlangerung der Ubergangsfrist mithin auch die Mog-
lichkeit von Befreiungen vor, wenn mit finanziellen Aufwendungen einhergehende Anpas-
sungsmafinahmen wirtschaftlich unzumutbar sind. Die Schliel3ung einer Einrichtung auf-

grund wirtschaftlich unzumutbarer Anpassungsmalfl3nahmen ist dadurch ausgeschlossen.

3. Plant die Landesregierung bereits Ausnahmeregelungen von der Landesheimbauver-
ordnung, unter Angabe der konkreten Ausnahmeregelungen?
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Die LHeimBauVO sieht fiir Bestandseinrichtungen die Moglichkeit vor, die Ubergangsfrist
nach 8§ 5 Absatz 1 LHeimBauVO auf bis zu 25 Jahre nach erstmaliger Inbetriebnahme oder
erneuter Inbetriebnahme nach grundlegenden, entgeltrelevanten Sanierungs- oder Moder-
nisierungsmafinahmen zu verlangern. Ferner kann die zustandige Heimaufsichtsbehotrde
auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen erteilen, wenn dem Trager einer Bestandsein-
richtung die Erfullung der in den 88 2 bis 4 der LHeimBauVO genannten Anforderungen
technisch nicht moglich oder aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist und die Be-
freiung mit den Interessen und Bedurfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar
ist. Daneben erlaubt 8§ 31 Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG) sog. Erprobungsre-
gelungen, im Rahmen derer auf Antrag eines Tragers Ausnahmen von einzelnen Anforde-
rungen des WTPG oder der aufgrund des WTPG erlassenen Rechtsverordnungen wie bei-
spielsweise der LHeimBauVO zugelassen werden kdnnen.

Aus Sicht der Landesregierung bietet die LHeimBauVO hinreichende Flexibilitat, um im je-
weiligen Einzelfall im Rahmen des technisch Mdglichen und wirtschaftlich Zumutbaren situ-
ationsgerechte Losungen zu finden. Fur daruber hinausgehende Ausnahmeregelungen
sieht die Landesregierung keinen Bedarf.

4.  Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, grundsatzlich eine dauerhafte oder tem-
poréare Befreiung von der Landesheimbauverordnung fur die Einrichtungen in Bobin-
gen an der Rems, Mogglingen und Essingen zu erwirken — bzw. wenn nein, warum
nicht?

Die stationaren Pflegeeinrichtungen in Bobingen an der Rems (24 Platze, er6ffnet 1998)
Mogglingen (26 Platze, eroffnet 2003) und Essingen (27 Platze, erdffnet 2004) werden von
der Johanniter Seniorenhauser GmbH betrieben. Jede Einrichtung verfligt Gber zwei Dop-
pelzimmer. Eigentimerin der Immobilien, in denen die Einrichtungen betrieben werden, ist
jeweils die Gemeinde.

Die zustandige Heimaufsichtsbehérde kann auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen er-
teilen, wenn dem Trager einer Bestandseinrichtung die Erfullung der in den 88 2 bis 4 der
LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht moglich oder aus wirtschaftlichen
Grinden nicht zumutbar ist und die Befreiung mit den Interessen und Bedirfnissen der Be-
wohnerinnen und Bewohner vereinbar ist. Der Nachweis der technischen Unmadglichkeit
oder wirtschaftlichen Unzumutbarkeit ist vom Trager zu fuhren. Dieser Nachweis wurde
bislang vom Trager nach Auskunft der zustdndigen Heimaufsichtsbehoérde nicht erbracht.
Allein eine etwaige Reduzierung der Platze in den Einrichtungen infolge des Abbaus von
Doppelzimmern fuhrt fir sich genommen noch nicht zur Annahme der wirtschaftlichen Un-
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zumutbarkeit. In Baden-Wurttemberg werden ausweislich der Pflegestatistik 2021 des Sta-
tistischen Landesamts schatzungsweise 500 Einrichtungen mit einer Platzgrél3e betrieben,
die die in Rede stehenden Einrichtungen nach Abbau der bestehenden Doppelzimmer auf-
weisen wirden.

Voraussetzung fur etwaige Befreiungsentscheidungen der Heimaufsichtsbehérde ist mit-
hin der Nachweis der technischen Unmdoglichkeit oder wirtschaftlichen Unzumutbarkeit
der notwendigen Anpassungsmalf3nahmen. Nachdem die Tragerin und die Eigentimer-
gemeinden bislang nach Auskunft der Heimaufsichtsbehoérde auf eine vollumféangliche
Befreiung von samtlichen Vorgaben der LHeimBauVO zielten ohne nahere Prufung der
technischen Machbarkeit oder wirtschaftlichen Zumutbarkeit, beabsichtigt die Tragerin
nunmehr, in n&chster Zeit eine Konzeption fir den Umbau im Bestand nach den Vorga-
ben der LHeimBauVO einschlie3lich Kostenaufstellung vorzulegen. In Bébingen wurden
hierfir im Rahmen einer nichtoffentlichen Gemeinderatssitzung am 20. Mérz 2023 von
der Heimaufsichtsbehoérde rechtlich gangbare Optionen aufgezeigt. Auf der Grundlage
der von der Tragerin vorgelegten Konzeptionen kann dann die Heimaufsichtsbehdrde
uber Befreiungen von einzelnen Vorgaben der LHeimBauVO entscheiden. Zum gegen-
wartigen Zeitpunkt ist eine Einschatzung zu etwaigen Befreiungsmaoglichkeiten nicht
moglich.

5. Sieht die Landesregierung eine Mdglichkeit, eine dauerhafte oder temporare Befrei-
ung von der Landesheimbauverordnung fur die Einrichtungen in Bobingen an der
Rems, Mogglingen und Essingen, bei der Gro3e der Doppelzimmer (Doppelzimmer
sind jeweils 2-mal vorhanden: Bébingen an der Rems 21,3 m?, Mogglingen 20,1 m?,
Essingen 19,7 m?), zu erwirken — bzw. wenn nein, warum nicht?

Doppelzimmer mussen gemal 8 5 Absatz 4 Satz 2 LHeimBauVO spatestens nach einer
Ubergangsfrist von zehn Jahren mindestens eine Wohnflache von 22 gm (ohne Vorflur,
Vorraum und Sanitarbereich) aufweisen. Von dieser Vorgabe kann keine Befreiung nach

8 6 Absatz 1 LHeimBauVO erteilt werden. Befreiungen konnen nur von den Anforderungen
der 88 2 bis 4 LHeimBauVO erteilt werden.

6. Sieht die Landesregierung, bei der aktuellen Ausgangslage der Wohngruppen mit
maximal 15 Bewohnerplatzen, eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit fur die Einrichtun-
gen in Bébingen an der Rems, Mégglingen und Essingen begriindet, um eine dauer-
hafte oder temporare Befreiung von der Landesheimbauverordnung zu erwirken —
bzw. wenn nein, warum nicht?
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Die zustandige Heimaufsichtsbehérde kann auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen er-
teilen, wenn dem Trager einer Bestandseinrichtung die Erfullung der in den 88 2 bis 4 der
LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht méglich oder aus wirtschaftlichen
Grinden nicht zumutbar ist und die Befreiung mit den Interessen und Bedirfnissen der Be-
wohnerinnen und Bewohner vereinbar ist. Eine Befreiung kann dementsprechend auch von
der Vorgabe in § 4 Absatz 1 LHeimBauVO erteilt werden, wonach in Wohngruppen hochs-
tens 15 Bewohner aufgenommen werden sollen.

Der Nachweis der technischen Unmadglichkeit oder wirtschaftlichen Unzumutbarkeit ist vom
Trager zu fuhren. Dieser Nachweis wurde bislang von der Tragerin nach Auskunft der zu-
standigen Heimaufsichtsbehorde nicht erbracht (siehe hierzu die Antwort auf Frage 4).
Eine Aussage Uber etwaige Befreiungen ist daher zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht mog-
lich.

7. Sieht die Landesregierung eine Mdglichkeit, eine dauerhafte oder temporare Befrei-
ung von der Landesheimbauverordnung fur die Einrichtungen in Bébingen an der
Rems, Mdgglingen und Essingen, bei der Schaffung eines rollstuhlgerechten Einzel-
zimmers mit Bad, zu erwirken — bzw. wenn nein, warum nicht?

Die zustandige Heimaufsichtsbehérde kann auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen er-
teilen, wenn dem Trager einer Bestandseinrichtung die Erfullung der in den 88 2 bis 4 der
LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht moglich oder aus wirtschaftlichen
Grinden nicht zumutbar ist und die Befreiung mit den Interessen und Bedirfnissen der Be-
wohnerinnen und Bewohner vereinbar ist. Eine Befreiung kann dementsprechend grund-
satzlich auch von der Vorgabe der Barrierefreiheit erteilt werden. Je nachdem, inwieweit
die Vorgabe der Barrierefreiheit unterschritten wird, kann mit der Befreiung eine konzeptio-
nelle Festlegung der Einrichtung verbunden werden, keine auf einen Rollstuhl angewiese-
nen Bewohnerinnen und Bewohner aufzunehmen.

Der Nachweis der technischen Unmoglichkeit oder wirtschaftlichen Unzumutbarkeit ist vom
Tréger zu fuhren. Dieser Nachweis wurde bislang von der Tragerin nach Auskunft der zu-
standigen Heimaufsichtsbehorde nicht erbracht (siehe hierzu die Antwort auf Frage 4).
Eine Aussage uber etwaige Befreiungen ist daher zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht még-
lich.

8. Sieht die Landesregierung eine Mdglichkeit, eine dauerhafte oder temporare Befrei-
ung von der Landesheimbauverordnung fur die Einrichtungen in Bébingen an der
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Rems, Mdgglingen und Essingen, bei der Schaffung einer Nutzungseinheit, zu erwir-
ken — bzw. wenn nein, warum nicht?

Die zustandige Heimaufsichtsbehérde kann auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen er-
teilen, wenn dem Trager einer Bestandseinrichtung die Erfullung der in den 88 2 bis 4 der
LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht moglich oder aus wirtschaftlichen
Grinden nicht zumutbar ist und die Befreiung mit den Interessen und Bedirfnissen der Be-
wohnerinnen und Bewohner vereinbar ist. Die Einrichtung einer Nutzungseinheit ist in ers-
ter Linie eine Frage der technischen Mdglichkeit des Zusammenschlusses von zwei neben-
einanderliegenden Zimmern.

Der Nachweis der technischen Unmoglichkeit (oder wirtschaftlichen Unzumutbarkeit) einer
Anpassungsmalf3nahme ist vom Trager zu fuhren. Dieser Nachweis wurde bislang von der

Tragerin nach Auskunft der zustandigen Heimaufsichtsbehdrde nicht erbracht (siehe hierzu
die Antwort zu Frage 4). Eine Aussage Uber etwaige Befreiungen ist daher zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt nicht moglich.

9. Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, die Einrichtungen in Bobingen an der
Rems, Mogglingen und Essingen finanziell zu unterstutzen, sollte keine dauerhafte
oder temporare Befreiung moglich sein, unter Angabe des finanziellen Umfangs?

Eine finanzielle Unterstitzung von Pflegeeinrichtungen bei der Anpassung von Einrich-
tungen an die Vorgaben der LHeimBauVO ist nicht erforderlich. Sofern Anpassungsmal-
nahmen mit finanziellen Aufwendungen verbunden sind, kénnen diese nach § 82 Ab-
satz 3 oder 4 SGB XI gesondert berechnet werden. Im Falle eines Platzabbaus kénnen
die betriebsnotwendigen Investitionskosten auf die verbleibenden Bewohnerinnen und
Bewohner nach einem sog. ,modifizierten Dreisatz* umgelegt werden. Dadurch ist eine
vollstandige Refinanzierung sowohl vor Inkrafttreten der LHeimBauVO getéatigter be-
triebsnotwendiger Investitionen als auch zur Anpassung der Einrichtung an die Vorgaben
der LHeimBauVO notwendiger Investitionen gewahrleistet. Sofern der Trager der Pflege-
einrichtung nicht Eigentiimer der Immobilie ist, kann die mit dem Eigentimer vereinbarte
Miete als betriebsnotwendige Aufwendung nach 8§ 82 Absatz 3 oder 4 SGB Xl gesondert
berechnet werden. Dies gilt auch, sollte es infolge von Anpassungsmal3nahmen durch
den Eigentimer der Immobilie zu Anpassungen der Miete kommen.

10. Sollten der Landesregierung bereits andere Heime bekannt sein, welchen durch die
Landesheimbauverordnung moglicherweise zur Schlieliung gezwungen werden
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konnten; welche Malinahmen werden ergriffen, um mdgliche Schlie3ungen zu verhin-
dern, unter Angabe der betroffenen Einrichtungen?

Der Landesregierung sind keine anderen Pflegeeinrichtungen bekannt, die durch die
LHeimBauVO zur SchlieBung gezwungen werden. Im Regelfall kénnen aufgrund der Uber-
gangsfrist mit Verlangerungsoption sowie der Befreiungsmoglichkeiten fir Bestandseinrich-
tungen Anpassungen an die Vorgaben der LHeimBauVO mit zumutbarem finanziellem Auf-
wand vorgenommen werden, ggf. unter erganzender Inanspruchnahme von Befreiungen
im Ubrigen. Die Landesregierung tritt insbesondere der Annahme entgegen, dass Pflege-
einrichtungen aufgrund geringer Abweichungen von den Vorgaben der LHeimBauVO
schlieBen mussten; dies wird durch die Entscheidungspraxis der Heimaufsichtsbehdrden
widerlegt. Fur Bestandseinrichtungen wurden in Baden-Wirttemberg bereits Befreiungen
im mittleren dreistelligen Bereich erteilt. Das betrifft zum Beispiel Abweichungen bei den
Flachenvorgaben, Uberschreitungen der WohngruppengréRe oder auch die Weiternutzung
von Doppelzimmern mit entsprechender Mindestgrofe.

Mit freundlichen GriRRen

gez.
Manfred Lucha MdL
Minister fir Soziales, Gesundheit und Integration



